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Jednolity (wewngtrzny) rynek oraz wspdlna polityka handlowa Unii Europejskiej sa —jak
pisze we wstepie redaktor ksigzki — gtownymi osiggni¢ciami procesu integracji europej-
skiej. Oba te filary byly i nadal sg Zrédtami wzrostu gospodarczego i budowy bardziej
konkurencyjnej gospodarki pafstw cztonkowskich UE. Zniesienie barier dla przeptywu
towarow, ustug, kapitalu oraz pracownikéw miedzy pafnstwami cztonkowskimi i utworze-
nie ,,rynku bez granic wewnetrznych”, wraz z ujednoliceniem zasad obrotu towarowego
z partnerami spoza UE, umozliwilo znaczace obnizenie kosztow produkcji, wykorzystanie
korzysci skali, pobudzenie konkurencji sktaniajacej do wydajniejszej i lepszej produke;ji,
a w efekcie takze rozszerzenie rynkow zbytu poza granicami UE. Eseje zebrane w re-
cenzowanej tu ksigzce, podzielone redakcyjnie na dwie czgsci, ilustrujg rézne aspekty
obu tych filaréw. W obu przypadkach chodzi oczywiscie o wybrane aspekty omawianych
obszaréw funkcjonowania UE, biorac pod uwage ich niezwykle obszerny zakres.

We wstepie dokonano m.in. oceny ekonomicznych efektow wdrozenia oryginalnej
koncepcji rynku wewnetrznego i pdzniejszych programow jego poglebienia oraz niekto-
rych wyzwan dla jego funkcjonowania, szczegblnie zwigzanych z brexitem. Autor wprowa-
dzenia i redaktor ksigzki stawia tezg, ze rynek wewngtrzny i wspolna polityka handlowa
stanowig najlepsze zasoby, jakimi dysponuje UE (s. 2). S to, jego zdaniem, dwa kluczowe
elementy, bez ktorych Unia po prostu nie istniataby. Argumentuje, ze rynek wewnetrzny
i polityka handlowa to de facto dwie strony integracji europejskiej wzajemnie si¢ przenika-
jace od poczatku jej istnienia. Zmiany technologiczne i zjawiska geopolityczne powoduja
nowe wyzwania (np. potrzebe wspolnego rynku cyfrowego i energetycznego) (s. 18). Au-
tor twierdzi, ze jakkolwiek trudny jest proces integracji europejskiej, szczeg6lnie w §wietle
coraz to nowych wyzwan, to jest on w ostatecznym rachunku korzystny ekonomicznie
i niezbedny dla zachowania pokoju i przezwyci¢zenia europejskich nacjonalizméw.

Pierwsza cze¢s¢ ksigzki otwiera rozdzial pt. ,,Jednolity rynek i jego wkiad we wzrost
gospodarczy UE”. Zawiera on nie tylko przeglad podstawowych opracowan dotycza-
cych szacunkéw efektéw wdrozenia oryginalnego programu rynku wewnetrznego, ale tez
zwigzla, a jednocze$nie konkretng oceng poZniejszych inicjatyw poglebienia integracji
w ramach tej koncepcji, Iacznie ze strategia jednolitego rynku cyfrowego i unii rynku
kapitatowego.

W rozdziale 2, pt. ,,Determinanty geograficznej koncentracji przemystu w UE-28”,
autor analizuje zmiany struktury geograficznej produkcji przemystowej w UE-28 po ostat-
nim wielkim rozszerzeniu UE na wschdd i potudnie Europy. Chce w ten sposdb zbadad,
czy ma miejsce poglebienie peryferyjnosci krajow stabiej rozwinigtych, ktore przystapity
do Unii po 2004 r., czy tez odwrotnie: integracja umozliwita im szybsze dotaczenie do sil-
niejszego centrum rozwoju gospodarczego na zachodzie Europy. Wnioski z analizy wska-
ZUujg na znaczace przesunigcia w koncentracji produkcji przemystowej ze ,,starych” do
,howych” panstw cztonkowskich. Na podstawie analizy ekonometrycznej autor dochodzi
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do wniosku, ze — obok wyposazenia w czynniki wytworcze — istotng role w wyjasnieniu
tego zjawiska odegraly dzialalno§¢ badawczo-rozwojowa oraz wysokie kwalifikacje pra-
cownikow, ktore miaty kluczowe znaczenie dla rozwoju technologicznie intensywnych
przemysiow.

Rozdziat 3 jest poswigcony ustugom w UE. Autorka niewatpliwie §wiadomie zatytulo-
wata go “Budowa jednolitego rynku ustug w Unii Europejskiej”, bo w tym obszarze proces
integracji jest najmniej zaawansowany i sama pisze, ze ,,ciagle ma on miejsce” (s. 55).
Wskazuje przy tym na trudno$ci w poglebianiu otwarcia tego rynku, mozliwe nadal do
osiagni¢cia korzysci, metody otwierania rynkéw ustugowych (w zaleznosci od specyfiki
sektora ustug jest ich tu wiele), juz osiagniete efekty w wybranych rodzajach §wiadczenia
ustug (ustugi transgraniczne, obecnos$¢ handlowa). Wskazuje tez, jak wiele jest jeszcze do
zrobienia w tej dziedzinie, tak w sensie badawczym, jak tez w sensie konkretnych dziatan
urzeczywistniajacych idee jednolitego rynku ustug.

Rozdzial 4, zatytulowany ,,Jednolity rynek ustug i przypadek polityki turystyczne;j”, ilu-
struje, w jakim zakresie i w jaki sposdb UE oddziatuje na ustugi turystyczne w panstwach
czlonkowskich. Wptyw regulacji unijnych jest tu ograniczony, jakkolwiek — dzieki wiacze-
niu przepiséw o turystyce do Traktatu z Maastricht — sektor ten moze korzysta¢ z finan-
sowego wsparcia z budzetu UE, jak tez z innych dziatan promujacych turystyke w Unii.

W rozdziale 5, zatytulowanym ,,Swobodny przeptyw sily roboczej i os6b: podejscie li-
beralne”, autor koncentruje si¢ na czynnikach okreslajacych skale migracji pracowniczych
w panstwach UE. Analizuje to zjawisko w podziale na imigrantéw z innych panstw czton-
kowskich i spoza ugrupowania, poréwnujac sytuacje w 2005 r. oraz w 2014 r. Wskazuje tez
na powiazania przeplywu osob z innymi swobodami rynku wewngtrznego. Pewien niedo-
syt budzi fakt, ze w relatywnie matym stopniu uwzgl¢dnione zostaly w analizie panstwa,
ktore przystapity do UE w 2004 r. i w latach nastgpnych, zwlaszcza jesli chodzi o skutki
dla rynkéw pracy UE-15.

W rozdziale 6, pt. ,,Przemysly sieciowe na europejskim jednolitym rynku”, autorzy
omawiaja w zasadzie jedynie sektor energetyczny, wigc bardziej adekwatny bylby tytut
ograniczony do tego sektora. Temat jest niezwykle wazny, poniewaz obejmuje bezpieczen-
stwo energetyczne i jednoczes$nie zapewnienie mozliwie taniej energii wszystkim odbior-
com, przy tym jak najmniej zanieczyszczajacej Srodowisko. Jednym z warunkéw realizacji
tych celéw w UE bylo otwarcie narodowych rynkéw energetycznych na konkurencje. Nie
byto to tatwe i autorzy pokazali, jak przezwycigzane byly kolejne przeszkody i co jest nadal
do zrobienia w celu pelnego urzeczywistnienia jednolitego rynku energetycznego.

W rozdziale 7, pt. ,,Polska i Turcja jako kraje pomySlnie doganiajace i ich wzajemny
handel”, autorzy dokonuja pogiebionej poréwnawczej analizy rozwoju gospodarczego
obu krajow oraz oceniaja zmiany w handlu migdzy nimi. Prowadzi to do zidentyfikowania
gléwnych zrédet wysokiej dynamiki wzrostu gospodarczego w obu krajach w ostatnich
dwoch dekadach, jak tez do wyjasnienia znacznej odpornosci na kryzys lat 2008-2009.
Istotng zaletg tego rozdzialu jest tez przedstawienie najnowszych teorii dotyczacych kon-
wergencji, w tym zwlaszcza tzw. konwergencji beta i sigma. Cze$¢€ teoretyczna jest bardzo
zwigzla, ale niezwykle czytelna i bardzo uzyteczna dla lepszego zrozumienia omawianego
dalej procesu doganiania zamozniejszych panstw. Kolejna istotng zaleta rozdziatu jest
przedstawienie wymiany handlowej miedzy Polska i Turcja nie tylko w kategoriach tra-
dycyjnego eksportu i importu, ale takze z uwzglgdnieniem przeplywow wartoSci dodanej,
co znacznie precyzyjniej odzwierciedla zaangazowanie gospodarek krajowych w wymianeg
mi¢dzynarodowa.

Rozdziat §, pt. ,,Polityka handlowa UE: od systemu wielostronnego do bilateralizmu”,
odzwierciedla tezg tej czgsci opracowania. Autorzy argumentuja, ze od poczatku swego
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istnienia EWG/EU rownolegle uczestniczyta aktywnie w handlowych rozwiazaniach wie-
lostronnych (GATT/WTO), jak tez w porozumieniach regionalnych. Rozwigzania regio-
nalne zyskaly na znaczeniu mniej wigcej od 2006 r., gdy negocjacje wielostronne rundy
z Doha w zasadzie zalamaly si¢ i Komisja Europejska przedstawita jesienig tegoz roku
strategi¢ polityki handlowej, wskazujac jednoznacznie na kluczowg dla UE rolg¢ porozu-
mien regionalnych. Efektem bylo rozpoczecie rokowan w sprawie poglebionych umow
o wolnym handlu z kolejnymi partnerami, w tym z Korea P1d., Singapurem, Japonia,
Gruzja, Ukraing itp. W konkluzji autorzy pisza, ze umowy o wolnym handlu staly si¢
nowymi instrumentami globalizacji. Dodajmy, ze dotyczy to tez innych cztonkéw WTO,
w sytuacji gdy organizacja ta nie moze sobie poradzi¢ z uzgodnieniem postgpu w zakresie
liberalizacji handlu obejmujacej wszystkich jej cztonkow.

Rozdziat 9, zatytutowany ,,Unilateralizm w polityce handlowej UE”, dotyczy unila-
teralnej polityki handlowej UE. Autorka wyodrebnia cztery wymiary polityki handlowej
UE: handel wielostronny, handel bilateralny, protekcjonizm i unilateralizm. Podziat ten
wydaje si¢ kontrowersyjny, bo protekcjonizm nie wpisuje si¢ w jednolite dla pozostalych
wymiaréw kryterium tego podzialu. Rozdziat jest napisany troche chaotycznie. Defini-
cja jednostronnych dziatan polityki handlowej znajduje si¢ dopiero na koncu rozdziatu
(s. 212). Nie jest ona zreszta dla mnie przekonujaca, bo nie rozumiem, czym sg ,,jedno-
stronne porozumienia o wolnym handlu”. Porozumienia sg z definicji uzgodnieniami mig-
dzy przynajmniej dwoma partnerami, a dziatania jednostronne sa z definicji stosowane
bez uzgodnieh z partnerami (np. bez odwzajemniania preferencji handlowych, o czym
autorka pisze dalej). Z kolei, podajac przyktady jednostronnej polityki poszczegdlnych
panstw, autorka przytacza dzialania USA (sekcje 301 ustawy z 1974 r. i z 1988 r., ktdra
pozwala USA stosowac jednostronne sankcje i bojkot wobec partneréw w celu wymusze-
nia otwarcia ich rynkow, bez odwotywania si¢ do regut GATT/WTO). Brakuje natomiast
przyktadéw z polityki handlowej UE, tytulowego podmiotu tego rozdziatu. Jedyny w zasa-
dzie przyktad unijny, jaki przytoczono, to preferencje handlowe dla krajow stabiej rozwi-
ni¢tych (GSP). Wbrew tezie poczatkowej o duzym znaczeniu unilateralizmu w ostatnich
latach, nie jest to jednak ani nowy §rodek (EWG jako jedna z pierwszych wprowadzita
system GSP w 1971 r.), ani Srodek zyskujacy na znaczeniu. Przeciwnie, wraz ze spadkiem
poziomu cel rola preferencji celnych tez si¢ zmniejsza. Natomiast Srodki antydumpingowe
i antysubsydyjne trudno zaliczy¢ do jednostronnych dziatan UE, poniewaz nie sa stoso-
wane dyskrecjonalnie, lecz na podstawie ogoélnych przepisow GATT/WTO. Podrozdzial
,Unilateralizm i Brexit” jest zupelnie niezrozumialy.

W ostatnich dwoch rozdziatach (10 i 11) dokonano charakterystyki wybranych regio-
nalnych porozumiefi handlowych UE z jej partnerami handlowymi, tj. z USA i Turcja.
Pierwsze porozumienie (oméwione w rozdziale ,,Handel transatlantycki i partnerstwo
inwestycyjne”), mimo zaawansowanego stanu uzgodnien, nie weszto w zycie w wyniku za-
blokowania dalszych prac przez prezydenta Trumpa. Omawiana tu analiza pokazuje, jakie
bylyby mozliwe efekty makroekonomiczne porozumienia dla obu partneréw (zwiaszcza
przyrosty PKB) i ktore panstwa UE zyskalyby najbardziej na wejSciu w zycie porozumie-
nia, a tym samym — ile partnerzy tracg bez tych uzgodnien.

W kolejnym rozdziale (,,Obecny i przyszly stan relacji gospodarczych migdzy Turcja
a UE”) omo6wiono stan obecny i przyszio$¢ stosunkdéw gospodarczych migdzy UE i Tur-
cja. Uwaga jest skoncentrowana na skomplikowanym mechanizmie funkcjonowania unii
celnej migdzy partnerami. Przypomnijmy, ze unia ta zostala ustanowiona, obok innych
dziatafi, jako czynnik mobilizujacy Turcje do reform ekonomicznych i instytucjonalnych
w latach 70. ubiegtego wieku i jako istotny krok na drodze do przysztego czionkostwa
w UE. Decyzja o wprowadzeniu unii celnej byta kilkakrotnie odktadana i ostatecznie
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unia weszla w zycie w 1996 r., jakkolwiek w niepelnym wymiarze. Obejmuje ona wyroby
przemystowe. Nieprzetworzone artykuly rolne nie podlegaja regulom unii, a przetwo-
rzone produkty rolne sg objete specjalnym systemem pozwalajacym na natozenie cta na
komponent nieprzetworzony. Autor wskazuje na korzySci zwigzane z wdrozeniem unii
celnej, ale tez na wyzwania dla gospodarki tureckiej (np. ograniczenia wynikajace z umo-
wy z UE w zakresie negocjowania bilateralnych porozumien handlowych z partnerami
interesujacymi dla Turcji). Wnioski z tych rozwazan sa istotne dla wszystkich partnerow
— stron preferencyjnych porozumien z UE.

Generalnie, poza jednym w zasadzie wyjatkiem, wszystkie rozdzialy tej ksiazki cechuje
wysoki poziom merytoryczny. Jednocze$nie teksty dotycza kwestii niezwykle aktualnych
i waznych z punktu widzenia przyszioSci catej Unii Europejskiej, a tym samym i Polski.
W zdecydowanej wigkszosci rozdziatéw rozwazania nie ograniczajg si¢ do prostego omo-
wienia danego tematu, ale majg bardziej analityczny charakter, wskazujac na Zrddta da-
nego problemu i powstale skutki oraz mozliwe odmienne interpretacje danych zjawisk,
a niekiedy zawierajq takze wyjasnienie teoretyczne. Ksigzka, mimo iz napisana przez do$¢
duzy zespdt autorski (13 0sdb) i to migdzynarodowego pochodzenia (z 7 oSrodkéw badaw-
czych, w tym w wigkszoSci z tureckich; z Polski wspdtautorami sa: Bogumita Mucha-Lesz-
ko, Tomasz Biatowas oraz Magdalena Kakol z Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej
w Lublinie), jest dobrze, logicznie zredagowana, bez powtdrzen, a przy tym uwzglednia
kluczowe, jakkolwiek oczywiScie wybrane, kwestie jednolitego rynku europejskiego.

Jestem przekonana, ze wszystkie osoby zajmujace si¢ szeroko rozumiang problema-
tyka rynku wewnetrznego UE znajda dla siebie w recenzowanej tu ksigzce ciekawe i uzy-
teczne watki.
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